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Yttrande internt

YTTRANDE

Forslaget syftar till att mojliggéra en hogre grad av atervinning genom
fastighetsnara forpackningsinsamling och en samlad hantering av 6vrigt avfall,
matavfall och férpackningar. Promemorian En férbdttrad férpackningsinsamling -
nya roller f6r kommuner och producenter ar helt i linje med Avfallsplanen med fokus
pa fastighetsnara insamling for att kunna dtervinna mer av materialet och da
behover det vara enkelt.

Okad andel avfall som gar till atervinning innebér ocks en kostnadsbesparing for
kommunen, da kostnaden for forbranningen samtidigt minskar. Vi vet att
restavfallet svdmmar éver av forpackningar sa som systemet ar utformat idag.

Kommunens grundinstallning till forslagen i promemorian ar darfér positiv men
precis som bade Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har
patalat i sina remissvar finns en del fragetecken att reda ut innan vi ser att forslaget
ar mojligt att praktiskt genomféra inom tidsramen som ar 2024-2026.

SKR har i sitt yttrande avstyrkt forslaget dd man bedémer att garanti for
kostnadstickning for kommunerna saknas samt att man bedémer att tiden for
genomforande ar for knapp. Sala kommuns stallningstagande blir ocksa att, med
hanvisning till den ovan nimnda utevaron av garantier for kostnadstackning och
sndva tidplanen, avstyrka forslaget.

Aven Avfall Sverige patalar i sitt yttrande den begrinsade tidplanen och att den inte
ar tillracklig. Tidplanen kan vara moéjlig men kraver da stor insats och den
satsningen kanske inte ar mojlig att géra hos kommunen om man inte forst har en
garanterad kostnadstiackning. Den har féorandringen behdver genomforas och efter
manga ars utredningar behoéver vi komma till ett beslut men det kravs en
kraftsamling och flexibilitet f6r kommunerna ska kunna axla ansvaret.

Samtidigt som tidsramen for genomforande ar tydlig 4r som sagt
finansieringsmodellen desto diffusare och det ar Naturvardverket som ska sitta
ramarna. Det gor att kommunerna och producenterna (som fortsatt ska ta
kostnaderna for hanteringen) far en tredje part in i kommande forhandlingar vilket
ar positivt men férutsigbarheten minskar samtidigt. Atminstone i de tidiga skedena
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men det dr ocksa ddr som kommunerna behover gora det stora jobbet, ldgga ned
resurser och genomfoéra nédvandiga investeringar i omstallningen. Ett férslag fran
kommunen &r att istdllet ge kommunerna en startpeng infor det praktiska
genomforandet, for att komma igang. De ekonomiska ramarna styr vad pengarna
racker till och kommunen behéver bedoma detta i forhand for att satta ratt
ambitionsniva alternativ ta beslut om att medel ska skjutas till via andra medel. I det
sammanhanget behéver kommunen tydliga regler att luta sig emot om huruvida det
ar tillatet att vélja en hogre serviceniva dn den som producenterna ar villiga att
finansiera.

Mer detaljstyrt i promemorian dr hur kommunerna ska samla in férpackningarna.
Vilket kommunen istillet 6nskar storre flexibilitet kring sa att kommunen ges
mojlighet och fortroendet att anpassa insamlingslosningar utifran de lokala
forutsattningarna. Vi tror att kommunen sitter pa l6sningarna mer an vad
Naturvardsverket och producenterna gor, fokus fér styrningen borde darfor vara att
tillse att mangden forpackningar fran producenterna minskar samt att
atervinningen av de forpackningar som sedan kvarstar 6kar, inte specifikt hur
forpackningarna samlas in. Ska kommunerna nu enligt forslaget 6verta ansvaret for
insamlingen, ge kommunerna vii méjlighet till flexibilitet kring tillvigagangssattet.

Grundtanken att inféra en samlad hantering av hushallsavfall och férpackningar ar
dock, beddémer vi, en val avvigd strategi fran miljodepartementet och regeringen for
att 6ka atervinningsgraden. Den principen har ocksa tillampats inom Sala kommun
sedan lange. Nagot unikt for Sala ar detta system med de sa kallade Omstarterna
som 4r ett val etablerat system som dr omtyckt bland invanarna och haller bra
kvalitet. Kommunen tror darfor pa att utveckla detta system och vill inte se att ett
nytt regelverk satter stopp for sddana lokala l6sningar genom att inte ge utrymme
for tillracklig flexibilitet. En annan lokal 16sning kan vara samarbete med
foreningsliv, som kommunen vill lyfta fram da vi har en levande landsbygd och
engagerade foreningar.

En stor forandring med forslaget ar forpackningsinsamling pa allménna platser som
en del av gaturenhallningen. Det har kommer fa konsekvenser for kommunens
hantering som idag inte ar taxeberattigad. Vi 6nskar ett férytligande om hur
producenterna ska finansiera den har insamlingen och vilka krav man kommer att
stalla pa kvalitén pa de utsorterade férpackningarna fran parker och andra
utomhusmiljoer.

Vi ser aven konsekvenser for vara tillsynsmyndigheter med 6kad belastning vad
galler bygglov att hantera for utbyggnad av atervinningsstationer exempelvis.
Tillsynsbehovet hos miljoenheten beddms ocksa 6ka, i vart fall i inledande skeden
bade for att hantera dispensansékningar, genomféra bedomningar kring vad som
kan rdaknas som fastighetsnara insamling samt klagomal gallande nedskrapning,
dumpning och buller.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet
och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebdr insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet? JAO NEKX

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter A O NEJ
och situation till det battre?

Innebar insatsen att barn och ungdomars ratt till en god hélsa beaktas? JA O NEJ
Har barn och ungdomar fatt méjlighet att uttrycka sin mening om insatsen? JA O NEJ
Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt JA O NEJ

och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om “till det yttersta av sin férmaga”? JA O NEJ

Landsbygdsperspektivet

Beddmer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden JA O NEJ
—nu elleri framtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden? JAO NEIKX
Att det blir fler jobb pa landsbygden? JAO NEIKX
Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden? JAO NEKX

Horisontella principerna
(tillgidnglighet, icke-diskriminering samt jimstilldhet)

Innebdr insatsen risk for begransad tillganglighet? JA O NEJ
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats? JA O NEJ
Kan beslutet utestdanga nagon fran samhallet? JA O NEJ
Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter fér personer med JA O NEJ

funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ — varfor inte?
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Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN ar alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvégning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det galler adoption och ratt till skydd mot
missforhallanden och 6vergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar ndgon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, alder). Detta giller dven
barn till personer med nagot av ovanstidende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebér att alla mdnniskor, oavsett funktionsformaga,
ska ha samma mojligheter att vara delaktiga i samhaéllet och ta del av ménskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.



